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• Investigación científica
• Informar a la política
• Desarrollo de capacidades
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Elementos transformadores para el 
nuevo S3

Schot y Steinmuller 2018

• Cambio transformador

• Direccionalidad y enfoque en los desafíos sociales 

• Inclusión: Enfoque de cuádruple hélice (academia, gobierno, 
industria, sociedad civil)

• Análisis e impacto sistémico multinivel centrado en los desafíos 
sociales

• Experimentación: Descubrimiento de oportunidades emergentes 
para transiciones hacia vías más sostenibles e inclusivas. 

• Co-creación/ participación 

• Reflexividad/aprendizaje de segundo nivel

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733318301987


Política CTeI
nacional y ODS: el
caso del Libro Verde



¿Qué es el Libro Verde 2030?

• 2016-2018

• Proceso consultativo y multinivel

• Justificación

• Objetivos: 

• Adopción de enfoque transformativo 
en Sistema Nacional CTeI

• Orientar ciencia e innovacion 
nacional

• Adaptar enfoque transformativo 
para lograr los ODS a nivel territorial

COLCIENCIAS 2018 Libro Verde 2030 Foto: Colciencias 2018

https://minciencias.gov.co/sites/default/files/libroverde2030-5julio-web.pdf
https://minciencias.gov.co/sala_de_prensa/colciencias-presenta-el-libro-verde-2030-una-politica-innovacion-transformativa


Orientando Instrumentos hacia la 
Transformación

Tabla 9, Libro Verde 2019, p 46

• Direccionalidad

• Participacion

• Aprendizaje y 

experimentación

• Interdisciplinariedad

• Anticipacion de 

efectos



Relación ODS y Cambio 
Transformador en el Libro Verde

Figura 3, Libro Verde 2018, p, 39. 
Adaptado de Schot, Johan et ál., 2018.

3 tipos de ODS:

1. Sistemas 
sociotécnicos (ej.  
ODS 3, 4, 6, 7, 9, 14, 
15)

2. Enfatizan 
direccionalidad (ej. 1, 
2, 5, 8, 10, 11, 12, 13)

3. Condiciones de 
entorno (16, 17)



Política CTeI a nivel regional en 
Colombia

• Enfoque de política CTeI a nivel nacional históricamente

• Algunos esfuerzos de política regional, pero sin recursos

• Reforma del Sistema General de Regalías y creación del Fondo 

regional para CTeI es un hito, especialmente para regiones 

rezagadas



Politica de 
innovacion 
transformadora
a nivel regional: 
el caso del Cauca



Piloto de Política de Innovación
Transformativa Regional

Universidad de Sussex – COLCIENCIAS 2018

Hacia la construcción de una agenda de política 
de innovación transformativa para la 
agrocadena del café en el marco del acuerdo de 
paz para el departamento del Cauca

¿Qué hicimos?

• Revision de la politica actual existente para 
identificar elementos “transformativos” 
(nucleos de innovacion identificados -> cafe)

• Cruce con Acuerdo de Paz como elemento
orientador

• Taller con organizaciones del sector cafetero

http://tipconsortium.net/wp-content/uploads/2018/07/Orientaciones-formulacion-politicas_defweb.pdf


Revisión de planes regionales

Gobernación del Cauca, Universidad del Cauca 2014

Elementos transformativos:

• Proceso de construccion

participativo

• Reconoce el contexto diverso y 

hace un llamado a la inclusion 

• Lineas estrategicas identificadas

(10 nucleos de innovacion)

http://www.unicauca.edu.co/innovaccioncauca/sites/default/files/convocatorias/Areas%20Estrategicas/conciencia_cauca_ebook.pdf


Acuerdo de Paz 

Acuerdo Final 2016

https://www.jep.gov.co/Documents/Acuerdo%20Final/Acuerdo%20Final.pdf


Política CTeI
regional para la 
diversificación:
el caso de las 
regiones
productoras de 
carbón



Transición energética y diversificación 
económica 

• La producción de carbón global es 
mucho mayor a lo necesario para 
limitar el calentamiento global a 
1.5 °C.

• En Glasgow, más de 190 países se 
comprometieron a eliminar el 
carbón en la generación de 
energía.

• Transición energética justa = 
diversificación económica y 
reactivación de las vocaciones 
productivas diversas de los 
territorios.

Fuente: SEI y otros (2021)

240%



Capacidades en Ciencia, Tecnología e Innovación

Índice departamental de Ciencia, Tecnología e Innovación (IDIC)

Mide las capacidades y resultados en materia de innovación en cada departamento, incluye índices de
insumos para la innovación (Instituciones, capital humano y de investigación, infraestructura,
sofisticación del mercado y los negocios) y sus resultados (conocimiento y tecnología, creatividad).

22/31

28/31



Desafíos para la diversificación 
económica

Alta dependencia del sector económico minas y canteras 
en contraste con los empleos que genera el sector.

Fuente: MinComercio (2019)

Representa 
el 1.8% de 
los empleos*

Representa 
el 0.9% de 
los empleos*

Fuente: MinComercio (2019)



*Datos para el periodo 2013-2018

Desafíos para la diversificación 
económica

Desaprovechamiento de recursos de regalías

Regalías: 65% de los 
ingresos totales*

Regalías: 35% de 
los ingresos 
totales*

23.9% 24.6%

Fuente: Patzy y Lopez (2021)



• Limitada capacidad de gestión de 

recursos propios.

• Retos en materia de educación. Es 

uno de los sectores con más 

recursos de SGR aprobados, pero:

• Cobertura de educación 
superior por debajo del 
promedio nacional.

• Investigación en sectores 
potenciales.

Desafíos para la diversificación 
económica

Ingresos Fiscales de la gobernación del Cesar 

2011 2016 2020

Gobierno Nacional 44.8% 47% 62.7%

Regalías 35% 36,4% 21%

Recursos propios 20,2% 16,7% 16.3%

Fuente: Cesore (2021)

Barreras institucionales

Fuente: RICYT (2021)

Distribución de investigadores en Colombia (2019)

Cs. Naturales y Exactas 19.40%

Ingeniería y tecnología 21.69%

Ciencias médicas 17.38%

Ciencias Agrícolas 4.68%

Ciencias sociales 32.26%

Humanidades 4.59%



Rol de la política de Ciencia, Tecnología e Innovación

Espacios de discusión 

Comisiones 
Regionales de 
Competitividad e 
Innovación (CRCI) 

Consejos 
Departamentales de 
CTI (CODECTI)

Instrumentos 
de planeaciónMinCiencias 

Sistema Nacional 
de CTI 

Sistemas 
Regionales de CTI 

PAED

Fondo de CTI 
del SGR

Instrumentos 
de política 

PEDCTI

Comité Universidad 
Empresa Estado 
(CUEE)



:

Reflexiones
finales: 

Politica CTeI y  
S3+enfoque 

transformador



Lecciones para S3+enfoque 
transformador: Oportunidades

• Esfuerzos innovadores de cambiar la orientación de la política 

CTeI a nivel nacional (Libro Verde 2030) y regionales (pilotos 

regionales, SGR, Comisiones Regionales, CODECTI), encajan 

con enfoque S3+transformación sostenible

• Enfoque multinivel, participativo, orientado hacia los desafíos 

sociales y ambientales, no solamente competitividad

• Experimentación a nivel política nacional y regional



Lecciones para S3+enfoque 
transformador: Retos

• Institucionalidad tiene su propia inercia, hay resistencias 

• Liderazgo y ciclos políticos

• Enfoque regional todavía incipiente

• Política CTeI sigue siendo nicho, no transversal a la política 

• Limitaciones institucionales para abrirse a la inclusión social amplia

• Capacidades fragmentadas

• Economías extractivas con enclaves tienen aun más urgencia para 

una diversificación transformadora, pero muchos retos tambien



Contacto: 
Elisa.Arond@sei.org

Gracias!

mailto:Elisa.Arond@sei.org

